保定市生态环境局

污染源环境监察全过程记录实施办法

第一章 总 则

第一条  为进一步规范环境监察工作，加强环境监察队伍建设，提升环境监察效能，增强污染源的动态监管能力，夯实监管责任，根据《中华人民共和国生态环境法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《大气污染防治法》、《中华人民共和国噪声污染防治法》《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境监察办法》、《河北省生态环境厅落实污染源日常环境监管随机抽查制度实施方案》和《河北省行政执法全过程记录实施办法》等规定，结合生态环境工作实际，制定本办法。

第二条  本办法所称污染源环境监察，是指生态环境监察部门依据生态环境法律、法规、规章和其他规范性文件，对辖区内污染源的排放、污染治理和污染事故进行现场调查、取证并参与处理实施的行政执法活动。
环境监察机构对本级生态环境主管部门负责，并接受上级环境监察机构的业务指导和监督。
第三条  本办法所称全过程记录，是指环境监察执法人员通过文字、音像、执法记录仪器、电子设备等记录方式对污染源环境监察执法整个过程进行跟踪记录的活动。

第四条  记录内容包括抽查说明及抽查依据、执法过程、现场调查取证和填写《保定市生态环境执法平台》。音像记录方式包括采用照相、录音、录像等方式对监察对象现场检查时进行的记录。电子信息包括电脑对执法人员和污染源双随机抽查的记录。

第五条 污染源环境监察应当遵循：教育和惩戒相结合；严格执法和引导自觉守法相结合；证据确凿，程序合法，定性准确，处理恰当；公正、公开、高效的原则。执法全过程记录应坚持合法、客观、公正的原则。

环境监察执法人员应根据现场检查任务、依据、阶段不同，采取合法、适当、有效的方式和手段对污染源环境监察全过程实施记录。

第六条  保定市生态环境局法规与标准处对本局的行政征收全过程记录实行统一指导。

第二章 监察对象确认的记录

第七条  依据《河北省生态环境厅落实污染源日常环境监管随机抽查制度实施方案》，市、县两级生态环境部门每年12月底前，根据省生态环境厅公布的随机抽查事项清单，完善与之对应的检查对象名录库和检查人员名录库（统称“两库”）相关信息，对“两库”进行动态管理。

第八条  监察对象的确认：每季结束前5个工作日内，在 “河北省污染源动态管理系统”中采用随机摇号抽查方式，确定下一季度被抽查单位名单，并保证不低于最低抽查比例。

第九条  污染源日常环境监察随机抽查名单一经确定，不得随意变更。市、县两级生态环境部门要按照属地管理原则，合理调配现有环境监察资源，保证市一级监督性抽查到达相应比例，保证县级每年对辖区内所有重点排污单位进行一遍巡查，确保全覆盖、零遗漏。一般排污单位和重点监管对象按照规定进行抽查确定。
第三章 现场检查的记录

第十条  污染源监察应当对被抽查单位污染防治设施运行情况，污染物排放情况、以及环评、“三同时”、排污许可证等日常规范制度落实情况进行检查并详细记录。对重点排污节点可采用文字、拍照、摄像多种方法协同记录。
第十一条  环境执法人员要依据法律、法规，认真检查监管对象落实生态环境制度、污染治理设施运行、污染物排放等情况，及时填写《保定市生态环境执法平台》。发现环境违法行为的应当责令改正，要制作《现场检查（勘察）记录》和《调查询问笔录》。涉及查封、扣压的按照行政处罚程序进行报告并作出处理。上述文书均应由检查对象、行政相对人及有关人员签字或盖章。

第四章  结案与归档的记录

第十二条  污染源现场监察过程完毕之后，应将执法检查过程中形成的各种书面资料及各种文书建档管理。实施抽查的生态环境部门要在7个工作日内将检查结果按照信息公开的具体要求，及时向社会公开，接受社会监督。

第五章  附则
第十三条  本办法由保定市生态环境局法规与标准处负责解释。

第十四条  本办法自2020年8月1日实施。

